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शुद्ध उधार सीमा [Net Borrowing Ceiling (NBC)] को लेकर वििाद  

सन्दर्भ 

● कें द्र सरकार द्वारा हाल ही में लागू की गई शुद्ध उधार सीमा (NBC) ने महत्वपूर्ण पररचचाण और वििाद 

को उते्प्रररत वकया है, विशेष रूप से भारत में संघिाद और राजकोषीय स्वायत्तता के संदभण में। 

पृष्ठरू्वम 

● 2023 में, कें द्र सरकार ने केरल राज्य पर शुद्ध उधार सीमा लागू कर दी, वजससे वित्तीय िषण 2023-

24 के वलए इसकी उधार लेने की क्षमता उसके अनुमावनत सकल राज्य घरेलू उत्पाद (GSDP) के 

3% तक सीवमत हो गई। 

● इसने केरल की वित्तीय स्थिवत को काफी प्रभावित वकया, वजससे राज्य के वलए अपने व्यय को पूरा 

करना और विकासात्मक एिं कल्यार्कारी गवतविवधयो ंमें वनिेश करना चुनौतीपूर्ण हो गया। 

● इससे राजनीवतक और कानूनी वििाद उत्पन्न हो गए हैं, वजसके चलते केरल ने भारत के उच्चतम 

न्यायालय का दरिाजा खटखटाया है। राज्य का तकण  है वक NBC भारत के संविधान के अनुचे्छद 

293 के तहत प्रदत्त समेवकत वनवध की सुरक्षा और गारंटी पर उधार लेने की उसकी कायणकारी 

शस्थि का अवतक्रमर् करता है। 

शुद्ध उधार सीमा (NBC) के बारे में 

● यह कें द्र सरकार द्वारा राज्य सरकारो ंकी उधार लेने की क्षमता को विवनयवमत करने के वलए लगाया 

गया एक राजकोषीय नीवत उपकरर् है।  

○  वित्तीय िषण 2023-24 के वलए, NBC को प्रते्यक राज्य के अनुमावनत GSDP के 3% पर सेट वकया 

गया है। यह सीमा वित्तीय संिानो ंसे ऋर्, खुले बाजार से उधार और राज्यो ंके सािणजवनक खातो ं

से देनदाररयो ंसवहत सभी प्रकार के उधार को शावमल करती है। 

●  इसके अवतररि, उधार लेने की सीमा को दरवकनार करने से रोकने के वलए राज्य के स्वावमत्व िाले 

उद्यमो ंद्वारा उधार को किर करने के वलए सीमा को बढाया गया है।  

● NBC का उदे्दश्य राज्यो ं के बीच राजकोषीय अनुशासन सुवनवित करना है, लेवकन इसने राज्यो ं की 

वित्तीय स्वायत्तता और विकासात्मक एिं कल्यार्कारी गवतविवधयो ंमें वनिेश करने की उनकी क्षमता पर 

इसके प्रभाि के बारे में पररचचाण भी शुरू कर दी है। 

संिैधाविक प्रािधाि 

● संविधान के भाग XII का अध्याय II कें द्र और राज्यो ंकी उधार लेने की शस्थियो ंसे संबंवधत है। 

कें द्र की उधार लेिे की शक्तियां (अिुचे्छद 292) 

● कें द्र सरकार भारत की संवचत वनवध की सुरक्षा पर धन उधार ले सकती है।  

● उधार की सीमा संसद द्वारा बनाए गए कानूनो ंद्वारा वनधाणररत सीमाओ ंके अधीन है। 

राज्ो ंकी उधार लेिे की शक्तियााँ (अिुचे्छद 293) 

● राज्य सरकारें  राज्य की संवचत वनवध की सुरक्षा पर भारत के अंदर उधार ले सकती हैं।  

● राज्यो ंके वलए उधार लेने की सीमा उनके संबंवधत विधानमंडलो ंद्वारा वनधाणररत की जा सकती है।  

● हालााँवक, अनुचे्छद 293(3) राज्य सरकारो ं पर प्रवतबंध लगाता है यवद उनके पास कें द्र सरकार से 

बकाया ऋर् या गारंटी है। कें द्र ऐसी उधार सहमवत पर शतें लगा सकता है। 



2 | P a g e    दैनिक संपादकीय विश्लेषण 

 

 

www.nextias.com 
 

NBC के पक्ष में तकभ  

● राजकोषीय अिुशासि सुविवित करिा: NBC को राज्यो ं को ऋर् के असंतुवलत स्तरो ं को जमा 

करने से रोकने के वलए वडजाइन वकया गया है, जो वित्तीय अस्थिरता का कारर् बन सकता है।  

○  उधार सीमा को सीवमत करके, कें द्र सरकार का लक्ष्य यह सुवनवित करना है वक राज्य 

राजकोषीय अनुशासन बनाए रखें और अत्यवधक उधार लेने से बचें। 

●  उधार लेिे में पारदवशभता: NBC में राज्य के स्वावमत्व िाले उद्यमो ंद्वारा ऑफ-बजट उधार सवहत सभी 

प्रकार के उधार शावमल हैं।  

○  इसका उदे्दश्य पारदवशणता बढाना और राज्यो ंको अप्रत्यक्ष साधनो ंके माध्यम से उधार सीमा को 

दरवकनार करने से रोकना है। यह सुवनवित करता है वक सभी देनदाररयो ंका वहसाब रखा जाए, 

वजससे राज्य के वित्तीय स्वास्थ्य की स्पष्ट तस्वीर वमलती है।  

● मैक्रोइकॉिोवमक क्तिरता: राज्य ऋर् के उच्च स्तर के प्रवतकूल मैक्रोइकॉनोवमक पररर्ाम हो सकते 

हैं, जैसे देश की संप्रभु के्रवडट रेवटंग को कम करना।  

○  राज्य उधार को वनयंवित करके, NBC मैक्रोइकॉनोवमक स्थिरता बनाए रखने में सहायता करता है 

और राष्टर ीय अर्णव्यििा को उच्च ऋर् स्तरो ंसे जुडे संभावित जोस्थखमो ंसे बचाता है।  

● राजकोषीय उत्तरदावयत्व और बजट प्रबंधि (FRBM) अवधवियम का अिुपालि: NBC FRBM 

अवधवनयम के वसद्धांतो ंके अनुरूप है, वजसका उदे्दश्य वजमे्मदार राजकोषीय प्रबंधन और सािणजवनक 

वित्त की दीघणकावलक स्थिरता सुवनवित करना है। 

○  यह सीमा वित्त आयोग की वसफाररशो ंके आधार पर तय की गई है और इसमें राज्यो ंको वबजली 

के्षि में सुधार और अन्य राजकोषीय उपायो ंको लागू करने के वलए प्रोत्साहन शावमल हैं। 

● संसाधिो ंका न्यायसंगत वितरण: राज्य उधार को विवनयवमत करके, NBC राज्यो ंमें वित्तीय संसाधनो ं

का अवधक न्यायसंगत वितरर् सुवनवित करता है। 

○  यह वित्तीय रूप से मजबूत राज्यो ं को कमजोर राज्यो ं की कीमत पर अत्यवधक उधार लेने से 

रोकता है, वजससे संतुवलत के्षिीय विकास को बढािा वमलता है। 

NBC के विरुद्ध तकभ  

● राजकोषीय स्वायत्तता का क्षरण: आलोचको ंका तकण  है वक NBC राज्यो ंकी राजकोषीय स्वायत्तता 

को कमजोर करता है, जो संघिाद का एक मूलभूत पहलू है।  

○  केरल जैसे राज्यो ंने तकण  वदया है वक यह सीमा उनके वित्त को स्वतंि रूप से प्रबंवधत करने और 

अपनी अवद्वतीय आवर्णक स्थिवतयो ं के आधार पर वनर्णय लेने की उनकी क्षमता को प्रवतबंवधत 

करती है।  

● विकासात्मक गवतविवधयो ं पर प्रर्ाि: उधार सीमा की आलोचना राज्यो ं की विकासात्मक और 

कल्यार्कारी गवतविवधयो ंमें वनिेश करने की क्षमता को बावधत करने के वलए की गई है।  

○  राज्य बुवनयादी ढांचा पररयोजनाओ,ं सामावजक कायणक्रमो ंऔर अन्य पहलो ंको वनवध देने के वलए 

उधार पर वनभणर हैं जो आवर्णक विकास को बढािा देते हैं और सािणजवनक कल्यार् में सुधार 

करते हैं।  

● कािूिी और संिैधाविक व ंताएाँ : NBC ने संविधान के अनुचे्छद 293 की व्याख्या के बारे में कानूनी 

प्रश्न उठाए हैं, जो राज्यो ंकी उधार लेने की शस्थियो ंको वनयंवित करता है। 

○  राज्यो ं का तकण  है वक कें द्र सरकार द्वारा उधार लेने की सीमाएाँ  लगाना उनके संिैधावनक 

अवधकारो ंऔर कायणकारी शस्थियो ंका अवतक्रमर् करता है।  
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● राजिीवतक तिाि: NBC ने कें द्र और राज्यो ंके बीच राजनीवतक तनाि को बढा वदया है। राज्यो ंका 

मानना है वक उधार लेने की सीमा कें द्र सरकार द्वारा वकया गया अवतक्रमर् है, वजसके कारर् संघषण 

और कानूनी लडाइयााँ होती हैं, जैसे वक केरल द्वारा उच्चतम न्यायालय में लाया गया मामला। 

● आवथभक असमािताएाँ : इस बात की वचंता है वक NBC विवभन्न राज्यो ंकी पररिवतणत आवर्णक स्थिवतयो ं

और आिश्यकताओ ंको ध्यान में नही ंरखता है। 

○  एक समान उधार लेने की सीमा उच्च विकासात्मक आिश्यकताओ ंिाले या आवर्णक चुनौवतयो ं

का सामना कर रहे राज्यो ं को असमान रूप से प्रभावित कर सकती है, वजससे के्षिीय 

असमानताएाँ  बढ सकती हैं। 

आगे की राह 

● संिैधाविक प्रािधािो ं की समीक्षा: राज्यो ं की उधार लेने की शस्थियो ं और इन शस्थियो ं को 

विवनयवमत करने में कें द्र की भूवमका पर स्पष्ट वदशा-वनदेश प्रदान करने के वलए संविधान के अनुचे्छद 

293 की समीक्षा करने तर्ा संभितः  इसमें संशोधन करने की आिश्यकता है। 

● सहयोगी ढां ा: एक सहयोगात्मक ढांचा िावपत करना जहां कें द्र और राज्य दोनो ं उधार लेने की 

सीमाओ ंएिं राजकोषीय नीवतयो ंपर चचाण तर्ा बातचीत कर सकें । इससे विवभन्न राज्यो ंके सामने आने 

िाली अवद्वतीय वित्तीय चुनौवतयो ंका समाधान करने में सहायता वमल सकती है। 

● न्यावयक स्पष्टता: अनुचे्छद 293 की व्याख्या पर न्यावयक स्पष्टता की मांग करने से अस्पष्टताओ ंको हल 

करने में सहायता वमल सकती है और यह सुवनवित हो सकता है वक कें द्र एिं राज्य दोनो ं अपनी 

संिैधावनक सीमाओ ंके अंदर कायण करें। 

● आिवधक समीक्षा और समायोजि: आवर्णक स्थिवतयो ंऔर विकासात्मक प्रार्वमकताओ ं के आधार 

पर NBC की आिवधक समीक्षा एिं समायोजन के वलए एक प्रर्ाली को लागू करने से यह सुवनवित हो 

सकता है वक उधार लेने की सीमाएाँ  प्रासंवगक और प्रभािी बनी रहें। 

● अन्य प्रमुख सुझाि हैं जैसे वित्तीय डेटा का पारदशी साझाकरर्; उधार लेने में लचीलापन; राज्यो ंके वलए 

राजकोषीय वजमे्मदारी और स्वायत्तता को मजबूत करना आवद। 

विष्कषभ 

● कें द्र सरकार द्वारा शुद्ध उधार सीमा लागू करने से राज्यो ंकी वित्तीय स्वायत्तता और भारत के संघीय 

ढांचे पर दूरगामी प्रभाि पडेंगे। 

● चंूवक उच्चतम न्यायालय केरल की चुनौती की समीक्षा कर रहा है, इसवलए इसका पररर्ाम कें द्र-राज्य 

वित्तीय संबंधो ं की भविष्य की गवतशीलता और भारत में राजकोषीय संघिाद के व्यापक ढांचे को 

वनधाणररत करने में महत्वपूर्ण होगा। 

Source: TH 

 

 

दैनिक मुख्य परीक्षा अभ्यास प्रश्न 

प्रश्न. कें द्र सरकार द्वारा भारतीय राज्यो ंपर लगाई गई ‘शुद्ध उधार सीमा’ के प्रभाि का आलोचनात्मक 

विशे्लषर् करें। मूल्यांकन करें  वक यह सीमा राज्यो ं की राजकोषीय स्वायत्तता और विकास व्यय 

करने की उनकी क्षमता में वकस सीमा तक बाधा डालती है। 

https://www.thehindu.com/opinion/lead/net-borrowing-ceiling-as-a-financial-fetter-on-states/article68853078.ece

