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शहरी शासन चुनौतिय ों से तनपटने के तिए नगरपातिका राजक षीय सुधार महत्त्वपूर्ण 

सन्दर्ण 

● हाल ही में, भारतीय ररजर्व बैंक (RBI) ने नगर ननगम ों के नर्त्त पर एक व्यापक ररप र्व जारी की, ज  

तीव्रता से ह  रहे शहरीकरण के कारण शहरी के्षत् ों में उच्च गुणर्त्ता र्ाली सार्वजननक सेर्ाओों की बढ़ती 

मााँग पर बल देती है।  

○  इसके बार्जूद, भारत में नगर ननगम (MC) सीनमत राजस्व उत्पन्न करते हैं और नर्त्तप षण के 

नलए सरकार के ऊपरी स्तर ों पर बहुत अनिक ननभवर करते हैं, नजससे उनका पररचालन 

ल चशीलता सीनमत ह  जाता है। 

नगर तनगम (MCs) और अन्य शहरी स्थानीय तनकाय (ULBs) 

● 74र्ें सोंनर्िान सोंश िन अनिननयम 1992 ने सोंनर्िान में भाग IX-A प्रसु्तत नकया, नजसने MCs और 

अन्य ULBs की स्थापना और कामकाज के नलए एक सोंरै्िाननक आिार प्रदान नकया। 

● उदे्दश्य 

○  शक्तिय ों का नर्कें द्रीकरण; 

○  नर्त्तीय स्वायत्तता बढ़ाना; 

○  ननयनमत चुनार् सुनननित करना; 

○  समारे्शी शासन क  बढ़ार्ा देना; 

 

र्ारि में मजबूि नगर तनगम ों (MCs) के िार् 

● स्वच्छ पेयजल, स्वच्छता, अपनशष्ट प्रबोंिन और सार्वजननक स्वास्थ्य सुनर्िाओों जैसी उन्नत सार्वजननक 

सेर्ाएाँ । 

○  इससे शहरी ननर्ानसय ों के जीर्न स्तर में सुिार और जीर्न की बेहतर गुणर्त्ता प्राप्त ह ती है। 

● सड़क ों, पुल ों, सार्वजननक पररर्हन और पाकों सनहत कुशल बुननयादी ढााँचा नर्कास। 

○  कुशल बुननयादी ढााँचा नर्कास कनेक्तिनर्र्ी क  बढ़ाता है, यातायात की भीड़ क  कम करता है 

और सतत शहरी नर्कास क  बढ़ार्ा देता है। 

● आतथणक तिकास और र जगार सृजन: व्यर्साय ों और उद्य ग ों के नलए अनुकूल र्ातार्रण बनाकर, 

मजबूत MCs आनथवक नर्कास एर्ों र जगार सृजन में य गदान देते हैं। 

○  अच्छी तरह से बनाए रखा बुननयादी ढााँचा एर्ों कुशल सार्वजननक सेर्ाएाँ  ननरे्श क  आकनषवत 

करती हैं और उद्यमशीलता क  बढ़ार्ा देती हैं, नजससे र जगार के अर्सर ों में रृ्क्ति ह ती है। 

● अपनशष्ट प्रबोंिन, प्रदूषण ननयोंत्ण और हररत स्थान ों जैसी पहल ों के माध्यम से पयावर्रणीय क्तस्थरता। 

○  ये प्रयास शहरीकरण के पयावर्रणीय प्रभार् क  कम करने और शहरी पयावर्रण की समग्र 

गुणर्त्ता में सुिार करने में सहायता करते हैं। 

● ननणवय लेने की प्रनियाओों में नागररक भागीदारी के नलए एक मोंच प्रदान करके ल कताोंनत्क शासन। 

○  ननयनमत चुनार् एर्ों पारदशी प्रशासननक प्रथाएाँ  ननर्ानसय ों क  अपने शहर ों के नर्कास और 

प्रबोंिन में अपनी बात रखने का अनिकार देती हैं। 

● सामानजक समानता यह सुनननित करके नक समाज के सभी र्गों क  आर्श्यक सेर्ाओों और अर्सर ों 

तक पहुाँच प्राप्त ह । 
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○  हानशए के समुदाय ों के नलए नशक्षा, स्वास्थ्य सेर्ा एर्ों आर्ास में सुिार के उदे्दश्य से कायविम 

सामानजक असमानताओों क  कम करने और समारे्शी नर्कास क  बढ़ार्ा देने में सहायता करते 

हैं। 

नगर तनगम के समक्ष ििणमान तित्तीय चुनौतियााँ 

● अपयाणप्त राजस्व सृजन: हाल की ररप र्ों के अनुसार, 2023-24 में भारत के सकल घरेलू उत्पाद में 

नगर ननगम ों का राजस्व मात् 0.6% ह गा, जबनक शहरी के्षत् देश के आनथवक उत्पादन में लगभग 60% 

य गदान देते हैं। 

○  कमज र सोंपनत्त कर राजस्व, ज  सकल घरेलू उत्पाद का केर्ल 0.12% है, इस समस्या क  बढ़ा 

देता है। 

○  उदाहरण के नलए, राज्य हस्ताोंतरण नगर ननगम ों के राजस्व का 30% है, जबनक सोंघ हस्ताोंतरण 

केर्ल 2.5% य गदान देता है। 

● सरकारी अनुदान पर तनर्णरिा: 50% से अनिक नगर ननगम अपने राजस्व का आिे से भी कम स्वतोंत् 

रूप से उत्पन्न करते हैं, जबनक 2022-23 में सरकारी हस्ताोंतरण में 20% से अनिक की रृ्क्ति हुई। 

○  कुछ बडे़ नगर ननगम ों के बीच राजस्व सृजन का सोंकेन्द्रण इस समस्या क  बढ़ा देता है, नजसमें 

शीषव दस नगर ननगम ों के पास कुल नगर ननगम राजस्व का 58% से अनिक नहस्सा है। 

● कर और शुल्क सोंग्रह में अक्षमिा: सोंपनत्त कर प्रणानलय ों में अक्षमता एर्ों जल आपूनतव और स्वच्छता 

जैसी आर्श्यक सेर्ाओों के नलए अपयावप्त रूप से समाय नजत उपय गकताव शुल्क लागत र्सूली क  

प्रभानर्त करते हैं। 

○  इससे बुननयादी ढााँचे एर्ों सेर्ाओों क  बनाए रखने और सुिारने के नलए िन की कमी ह ती है। 

● राजस्व सोंकेन्द्रर्: नगर ननगम ों का 58% से अनिक राजस्व शीषव 10 नगर ननगम ों द्वारा उत्पन्न नकया 

जाता है, नजससे छ रे् और कम समृि ULBs अपने नर्त्तीय दानयत् ों क  पूरा करने के नलए सोंघषव करते 

हैं। 

● राजक षीय तिकें द्रीकरर्: ULBs क  नर्त्तीय शक्तिय ों का हस्ताोंतरण अपयावप्त रहा है। 

○  राज्य और कें द्र सरकार ों से हस्ताोंतररत िन की मात्ा एर्ों पूर्ावनुमान प्रायः  अपयावप्त ह ते हैं, नजससे 

ULBs के नलए नर्त्तीय अक्तस्थरता ह ती है। 

● पारदतशणिा और जिाबदेही: मजबूत प्रदशवन माप एर्ों लेखा परीक्षा तोंत् की अनुपक्तस्थनत नगर ननगम ों के 

नर्त्तीय स्वास्थ्य और सेर्ा नर्तरण का आकलन करना मुक्तिल बनाती है। 

तित्तीय सुधार के तिए रर्नीतिक तसफाररशें 

● राजस्व सृजन के अपने स्र ि: नगर ननगम ों के नलए कर राजस्व का प्रमुख घर्क सोंपनत्त कर है, लेनकन 

सोंग्रह दक्षता कम है।  

○  ररप र्व में अनुपालन में सुिार एर्ों राजस्व ररसार् क  र कने के नलए कर सोंग्रह के नलए GIS-

आिाररत सोंपनत्त कर माननचत्ण और निनजर्ल पे्लर्फ़ॉमव जैसी तकनीक ों क  अपनाने का सुझार् 

नदया गया है। 

○  गैर-कर राजस्व ने भी नगर ननगम के राजस्व की र्सूली में य गदान नदया है, लेनकन अभी भी 

बेहतर प्रर्तवन और सोंस्थागत क्षमता के सोंर्िवन की आर्श्यकता है। 
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● उधार और नगरपातिका बाोंड तित्तप षर्: नगरपानलका बाोंि नर्त्तप षण में कुछ सुिार देखा गया है, 

नजसमें नगरपानलकाओों ने पयावर्रण के नलए लाभकारी पररय जनाओों क  नर्त्तप नषत करने के नलए ग्रीन 

नगरपानलका बाोंि में ननरे्श नकया है।  

○  हालाोंनक, सरकार के उच्च स्तर ों से हस्ताोंतरण और अनुदान पर ननभवरता जारी है, नजससे 

नगरपानलकाओों की कायावत्मक एर्ों नर्त्तीय स्वायत्तता प्रभानर्त ह  रही है। 

● राजक षीय तिकें द्रीकरर् क  बढािा देना: राज्य नर्त्त आय ग ों (SFCs) क  सुदृढ़ करना और व्यय 

दानयत् ों एर्ों नर्त्तप षण नमश्रण का अनुमान लगाने के नलए रूपरेखा स्थानपत करना राजक षीय 

नर्कें द्रीकरण क  बढ़ा सकता है। 

○  राज्य और कें द्रीय हस्ताोंतरण के नलए स्पष्ट ननयम-आिाररत रूपरेखा ULBs के नलए पूर्ावनुमाननत 

मुआर्जा सुनननित कर सकती है। 

● पारदतशणिा और जिाबदेही में सुधार: सार्वजननक प्रकर्ीकरण कानून ों क  लागू करना और बजर् एर्ों 

नर्त्तीय ननणवय लेने में नागररक भागीदारी क  बढ़ार्ा देना पारदनशवता तथा जर्ाबदेही क  बढ़ा सकता है। 

○  सहभागी बजर् एर्ों सामुदानयक भागीदारी नर्श्वास बनाने में सहायता कर सकती है और यह 

सुनननित कर सकती है नक िन का प्रभार्ी ढोंग से उपय ग नकया जाए। 

● स्मार्व नसर्ी नमशन एर्ों अर्ल कायाकल्प एर्ों शहरी पररर्तवन नमशन (AMRUT) जैसी नर्कास पहल ों का 

समथवन करना, नजनका उदे्दश्य बुननयादी ढााँचे में सुिार, सेर्ा नर्तरण क  बढ़ाना और सतत् शहरी 

नर्कास क  बढ़ार्ा देना है। 

● स्थानान्तरर् पर तनर्णरिा कम करना: पूर्ावनुमाननत मुआर्जा सुनननित करने के नलए राज्य और 

कें द्रीय स्थानान्तरण के नलए ननयम-आिाररत रूपरेखा क  स्पष्ट रूप से पररभानषत करना। 

तनष्कषण और आगे की राह 

● शहरी शासन में नर्त्तीय क्तस्थरता और जर्ाबदेही सुनननित करने के नलए नगरपानलका राजक षीय सुिार 

आर्श्यक हैं।  

● राजस्व सृजन में चुनौनतय ों का समािान करके और भागीदारीपूणव शासन क  बढ़ाकर, भारत एक 

अनिक लचीली एर्ों कुशल नगरपानलका प्रणाली का ननमावण कर सकता है।  

● इन सुिार ों की सफलता से न केर्ल सेर्ा नर्तरण में सुिार ह गा, बक्तल्क शहरी के्षत् ों के समग्र नर्कास में 

भी य गदान नमलेगा। 

Source: BS 



 



दैनिक मुख्य परीक्षा अभ्यास प्रश्न 

प्रश्न. शहरी शासन चुनौनतय ों से ननपर्ने में नगरपानलका राजक षीय सुिार ों के महत् पर चचाव कीनजए। 

आर्श्यक प्रमुख सुिार ों और शहरी नर्कास एर्ों नागररक कल्याण पर उनके सोंभानर्त प्रभार् का 

नर्शे्लषण कीनजए। 
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